
มาตรการทางกฎหมายเชิงบูรณาการใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต

โดย 
นายสุรพงษ์ อินทรถาวร

ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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พระบรมราโชวาทในหลวงรัชกาลที่ 9

ข้าราชการผู้ปฏิบตัิบริหารงานของ
แผ่นดินจะต้องตัง้ใจปฏบิัติหน้าทีอ่ยา่ง
เต็มก าลังความสามารถ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

มาตรา 63  รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติ   มิชอบ
ทั้งในภาครัฐและเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน
รวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้
เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
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กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕60

หมวด ๑๒ องค์กรอิสระ ส่วนที่ 4 คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มาตรา 232 ถึง มาตรา 237

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๔๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ร่าง พ.ร.บ. 
ผ่าน สนช.)

 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒
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ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการพัสดุ
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

 ระเบียบพัสดุของหน่วยงานของรัฐ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม
บทบาทอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

๑. ด้านการปราบปรามการทุจริต

๒. ด้านการป้องกันการทุจริต

๓. ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน
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ด้านการปราบปรามการทุจริต
๑  การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน

- ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจรับค า
กล่าวหา การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 
พ.ศ. ๒๕60

๒  การไต่สวนข้อเทจ็จริง
-ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการไต่สวน
ข้อเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๕
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ด้านการปราบปรามการทุจริต(ต่อ)
๓  การด าเนินคดี

- ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการในการมอบหมายให้พนักงานไต่สวน
ด าเนินคดีในชั้นศาล พ.ศ. ๒๕๕๔
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ด้านการป้องกันการทุจริต
๑  การเสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 

รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  เพื่อให้มีการ
ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ ของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ

๒  การเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต การให้
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต

๓  มาตรการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามมาตรา ๑๐๓/๗
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ความหมายค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
๑.  ผู้ด ารงต าแน่งทางการเมือง

๒.  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่มีเงินเดือนประจ า

๓.  พนักงานหรือบุคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานของรัฐ

๔.  ผู้บริหารท้องถิ่นแลสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง
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ความหมายค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”(ต่อ)

๕.  เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่

๖.  กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ

๗.  บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้
ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐ
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มาตรการทางกฎหมายเชิงบูรณาการในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตตามกฎหมาย ป.ป.ช.
 เพื่อน ำมำตรกำรทำงกฎหมำยทีม่อียู่มำบงัคบัใชใ้หเ้กดิประสทิธภิำพในลกัษณะเชงิบูรณำกำรในกำร

ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทจุรติ เชน่ กำรน ำมำตรกำรลงโทษในทำงอำญำมำใชค้วบคูก่บักำร
ด ำเนินคดรี ่ำรวยผดิปกต ิและมำตรกำรทำงภำษ ีรวมทัง้กำรตดิตำมทรพัยส์นิคนื

 เพื่อจ ำกดัอ ำนำจทำงกฎหมำยของผูด้ ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมอืงและเจำ้หน้ำทีข่องรฐั เช่น ลดอ ำนำจใน
กำรอนุมตั ิอนุญำต ในบำงเรื่องลง กำรใหส้มัปทำน กำรก ำหนดนโยบำยกำรบรหิำร

 เพื่อจ ำกดักำรใชด้ลุพนิิจอย่ำงเสร ีเชน่ วำงกรอบกฎหมำยในกำรใชด้ลุพนิิจตดัสนิใจ

 เพื่อก ำหนดขัน้ตอนและกระบวนกำรทีช่ดัเจน เชน่ กำรออกโฉนด กำรจดัซือ้จดัจำ้ง

 เพื่อวำงมำตรกำรในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย เชน่ กำรใชป้ระโยชน์ทีด่นิสำธำรณะ
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ลักษณะความผิดท่ีเกิดจากการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
 เกิดจากการก าหนดนโยบายของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

 เกิดจากกฎหมายให้อ านาจหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกระท าการอย่างใดในต าแหน่ง

 เกิดจากมีการใช้อ านาจไปโดยบิดผันเพื่อแสวงหาประโยชน์ในต าแหน่งที่
ได้รับแต่งตั้ง

 เกิดจากการใช้อ านาจที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม
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มาตรการบูรณาการเพื่อบังคับใช้กฎหมาย
การด าเนินคดีเพ่ือลงโทษในทางอาญา

การคุ้มครองและการกนับคุคลเป็นพยาน

การยกย่องเชิดชบูคุคลและมาตรการทางสงัคม

การให้สินบนรางวลักบัผูช้ี้ช่องแจ้งเบาะแสและสร้างการมี
ส่วนร่วม

การลงโทษทางวินัยและตดัออกจากระบบการบริหารงาน
ภาครฐั

14



การวางมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันการทุจริตจาก
สาเหตุการกระท าผิด

การวางมาตรการในการจัดซื้อจัดจ้าง

การตรวจสอบทรัพย์สินและมาตรการทางภาษี

การเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง การติดตามทรัพย์สินคืน 
การยึดทรัพย์สิน
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โครงสร้างการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
ประเทศสิงคโปร์ท่ีมีประสิทธิภาพ
ประกอบด้วย 4 เสาหลัก

1. กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ (Effective Laws)

2. องค์กรศาลที่มีความเป็นอิสระ (Independent Judiciary)

3. การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ (Effective 
Enforcement)

4. เจ้าหน้าที่รัฐที่มีความรับผิดชอบ (Responsive Public 
Service) 
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ลักษณะความผิดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
 รายงานการขอซื้อขอจ้าง
 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือเงื่อนไขการซื้อ

หรือจ้าง(TOR)
 การคัดเลือกผู้เสนอราคา
 การอนุมัติให้ได้รับการคัดเลือกในการเสนอราคา
 การตรวจรับงาน
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กระบวนการจัดซื้อจัดจา้งภาครัฐ
 ขั้นตอนก่อนท าสัญญา

๑.  การขออนุมัติซื้อหรือจ้างหรือรายงานขอซื้อหรือจ้าง

๒.  การเสนอราคา

๓.  การพิจารณาราคาหรือข้อเสนอ

๔. การคัดเลือกผู้เสนอราคา

๕.  การอนุมัติให้ท าสัญญา
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กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ(ต่อ)
 ขั้นตอนการท าสัญญา

๑.  การจัดท าสัญญาและการเสนอลงนาม
๒.  การบริหารสัญญา
๓.  การควบคุมงานและการตรวจรับ
๔. การขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน
๕.  การบอกเลิกสัญญา
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การเปิดเผยราคากลางและผลกระทบ
 การเพิ่มหรือลดการแข่งขันอย่างเสรีของผู้ค้าในตลาด หรือเพิ่มการ

ผูกขาด

 การพัฒนาคุณภาพสินค้าหรือบริการให้ทันสมัยตรงตามความต้องการ

 การตรวจสอบความคุ้มค่าและความสมเหตุสมผลของราคาและการ
จัดซื้อ

 การตั้งงบประมาณตามความเป็นจริงสะท้อนความต้องการ

 วิธีการค านวณราคากลางมีความเหมาะสมตามคุณภาพสินค้า ปริมาณ 
สามารถอ้างอิงได้
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การเปิดเผยราคากลางและผลกระทบ(ต่อ)

 การก าหนดราคากลางมีผลต่อการจัดหาพัสดุของประเทศลดภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณของรัฐ

 การเปิดเผยราคากลางกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
และการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชน

 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณท าให้ภาคเอกชนไม่เข้ามาเสนอ
ราคาต้องบริหารความเสี่ยงเรื่องผลก าไรขาดทุน

 การแข่งขันราคาที่มีราคากลางภาคเอกชนต้องลดภาระค่าใช้จ่ายส่งผล
ต่อการประกอบการของผู้ขายรวมถึงกลไกตลาด
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การก าหนดราคากลางทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย

 การไม่ก าหนดราคากลางและไม่เปิดเผยในเว็ปไซด์

การก าหนดราคากลางสูงเกินจริงโดยมีลักษณะของการท าราคา
ให้แพงขึ้น

การก าหนดราคากลางที่ท าให้เห็นว่าจะไม่มีผู้เข้าร่วมในการ
เสนอราคาหรือเกินกว่างบประมาณจ านวนมาก

การก าหนดราคากลางโดยไม่มีที่มาหรือเหตุผลซึ่งอาจท าให้รัฐ
เสียหาย
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ความสัมพันธ์ของราคากลางและการจัดท าบัญชี
แสดงรายการรับจ่าย บช.๑
 การประกาศราคากลางของการจัดซื้อต้องมีวงเงินเกินกว่า ๑๐๐,๐๐๐ 

บาท ขึ้นไป

 การจัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่าย บช.๑ มูลค่าสัญญาตั้งแต่ 
๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป

 ต้องก าหนดเงื่อนไขไว้ใน TOR หรือประกาศจัดจ้าง

 การก าหนดราคากลางบังคับหน่วยงานของรัฐให้ปฏิบัติ

 การจัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่าย บช.๑ บังคับภาคเอกชนหรือ
คู่สัญญา
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การก่อให้เกิดสัญญา
สัญญาเป็นนิติกรรมหลายฝ่าย ซึ่งเกิดขึ้นโดยการ

แสดงเจตนาของบุคคลต้ังแต่สองฝ่ายขึ้นไป โดยฝ่าย
หนึ่งแสดงเจตนาเป็นค าเสนอ และอีกฝ่ายหนึ่งแสดง
เจตนาเป็นค าสนอง เมื่อค าเสนอและค าสนองถูกต้อง
ตรงกัน สัญญาจึงจะเกิดขึ้น
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ผลการเลิกสัญญา
 คู่สญัญาแต่ละฝ่ายต้องกลบัคืนสู่   
ฐานะเดิม

การใช้สิทธิบอกเลิกสญัญาไม่กระทบ
ถึงสิทธิเรียกรอ้งค่าเสียหาย
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หลักการพิจารณาการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ
หลักพิจารณา
 การกระท านอกขอบอ านาจ
 การกระท าผิดขั้นตอนและกระบวนการ

ในสาระส าคัญอย่างชัดแจ้ง
 การกระท าท่ีผิดพลาดทางกฎหมาย
 การใช้อ านาจโดยบิดผัน
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การไต่สวนและพิสูจน์ความผิดผู้ถูกกล่าวหา
สถานะความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐของผู้ถูกกล่าวหา       

ตามกฎหมาย

อ านาจหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหา

การกระท าของผู้ถูกกล่าวหาตามองค์ประกอบความผิด

ความเสียหาย

วันเวลาและสถานที่เกิดเหตุ
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หลักการพิจารณาความรับผิด
1. ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามกฎหมาย

2. ผู้มีอ านาจควบคุม ก ากับดูแล หรือสั่งการ 

3. ผู้มีอ านาจด าเนินการตามหน้าที่

4. ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตามกฎหมาย เช่น คณะกรรมการชุด
ต่างๆ / ก าหนดคุณลักษณะ / ควบคุมงาน / ตรวจการจ้าง
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การด าเนินการตามแผนงานโครงการ
1. การก าหนดนโยบายของรัฐหรือนโยบายของหน่วยงาน

2. การจัดท าแผนงานโครงการ การก าหนดลักษณะหรือรูปแบบของ
โครงการ

3. การขออนุมัติงบประมาณ

4. การแปลงแผนงานโครงการเพื่อด าเนินการตามแผน

5. การคัดเลือกผู้เสนอราคาหรือคู่สัญญา

6. การควบคุมงาน / ตรวจรับ

7. การเบิกจ่าย
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หลักการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๕

การไต่สวนในรูปองค์คณะ

การไต่สวนโดยปราศจากอคติไม่มีส่วนได้เสีย

การรับฟังความทุกฝ่าย

การเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหาโต้แย้งชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาในชั้นไต่สวน
อย่างเต็มที่

การไต่สวนโดยปราศจากข้อสงสัย

ค าวินิจฉัยต้องชัดเจน
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การไต่สวนพยานหลักฐาน
พยานหลักฐานที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. รวบรวมขึ้น

พยานบุคคล

พยานเอกสาร

พยานวัตถุ

พยานผู้เชี่ยวชาญ

พยานหลักฐานที่ผูถู้กกล่าวหาอ้าง
พยานบุคคล

พยานเอกสาร

พยานวัตถุ

พยานผู้เชี่ยวชาญ
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การขัดกันระหวา่งประโยชนส์่วนบคุคลและประโยชน์
ส่วนรวม

 มาตรา ๑๐๐  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ ที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจ
ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ
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การขัดกันระหวา่งประโยชนส์่วนบคุคลและประโยชน์
ส่วนรวม

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็น
คู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้ ไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว
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การขัดกันระหวา่งประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์
ส่วนรวม

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ
ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
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ข้อแตกต่าง
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตพ.ศ. .... (ฉบับผ่านมติ สนช.)

 มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้า
พนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 
ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้า
พนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ด าเนิน
กิจการดังต่อไปนี้

 รฐัธรรมนูญ หมวด ๙ ก าหนดการขดักนัแห่งผลประโยชน์
ของ สส. สว. ไว้แล้ว  

 หมวด ๑๓ องคก์รอยัการ ก าหนดให้มีมาตรการป้องกนัการ
ขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

 หมวด ๑๔ องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ก าหนดให้มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์

ความหมายกว้างขึ้น เจ้าพนักงานของรฐั 
หมายความว่าเจ้าหน้าท่ีของรฐั ผูด้  ารงต าแหน่ง  ทาง
การเมอืง ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง
ในองคก์รอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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 (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญา
ที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของ
รัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้า
พนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี

 (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
ซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ
ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวน
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

 คู่สัญญาใช้หลักเดิม โดยเพ่ิมเติม “ไม่
ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม”

 หุ้นส่วนใช้หลักเดิม โดยเพ่ิมเติม “ไม่
ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม”

เพ่ิมข้อยกเว้น ให้ถือหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกิน
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด
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 (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทาน
จากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
เข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัด
ตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้า
เป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวในฐานะที่
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะ
เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด

 สัมปทานใช้หลักเดิม โดยเพ่ิมเติม 
การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือ
เข้าเป็นคู่สัญญาและระบุฐานะให้
ชัดเจนว่า “เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
ซ่ึงมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือด าเนินคดี”

เพ่ิมข้อยกเว้น ให้ถือหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกิน
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด
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 (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็น
กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่
ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้า
พนักงานของรัฐผู้น้ันสังกัดอยู่หรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์
ของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือ
แย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ
ประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ัน

 เข้าไปมีส่วนได้เสียใช้หลักเดิม
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 ให้น าความในวรรคหน่ึง มาใช้บังคับกับคู่
สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหน่ึง
ด้วย โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่
สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้า
พนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรส
น้ันด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐ
จะเข้าด ารงต าแหน่ง

 คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้
จดทะเบียนสมรสด้วย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

 เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม 
(๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะ
ดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้า
ด ารงต าแหน่ง

 คู่สมรสใช้หลักเดิม

เพิ่มข้อยกเว้น “กรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการ
อยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารง
ต าแหน่ง”

 เพิ่มความหมายของคู่สมรส “ผู้ซึ่งอยู่กินกัน
ฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส”

 เพิ่มเรื่องการก าหนดระยะเวลาในการจัดการ
หุ้นหรือสัมปทานเมื่อได้รับต าแหน่ง
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การขัดกันระหวา่งประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์
ส่วนรวม
มาตรา ๑๐๓  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็น
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาด้วย
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ลักษณะของการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์

๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting Benefits) เช่น การรับ
ของขวัญจากบริษัทธุรกิจ

๒. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 
หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะมีส่วนได้เสียในสัญญา
ที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด

๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-
employment) หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ 
และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน
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ลักษณะของการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์
(ต่อ)

 4. การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) 
ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัท
ด าเนินธุรกิจ
ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด

 5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที่
ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง 

42



ลักษณะของการกระท าท่ีเป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน(์ต่อ)
6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว 
(Using your employer’s property for private 
advantage) เช่น การน ารถยนต์ของราชการไปใช้ส่วนตัว

7. ใช้อ านาจหาผลประโยชน์ให้ตนเอง  เช่น การน าโครงการ
สาธารณะลงในเขตเลือกตั้งหรือบ้านเกิดของตนเองเพ่ือ
ประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling)
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ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับความผิดเกี่ยวกับการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

๑ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐  แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔

(ราชกิจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนที่ ๑๓ ก วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๔)

๒ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐  แห่ง
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ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับความผิดเกี่ยวกับการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันที่ ๖ มีนาคม๒๕๔๔ 
(ราชกิจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนที่ ๒๖ ก วันที่ ๑๖ มีนาคม๒๕๕๕)

๓. ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ (ราชกิจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗ ตอนที่ ๑๑๘ ก 
วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๓)
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ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับความผิดเกี่ยวกับการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

- มาตรา ๑๐๐ ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐดังต่อไปนี้

(๑) นายกรัฐมนตรี

(๒) รัฐมนตรี

(๓) ผู้บริหารท้องถิ่น

(๔) รองผู้บริหารท้องถิ่น

-มาตรา ๑๐๓ ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกต าแหน่ง
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ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับความผิดเกี่ยวกับการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

 มาตรา ๑๐๐ ใช้บังคับกับคู่สมรสของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  
ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น โดยถือถือว่าการด าเนินกิจการ
ของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

 มาตรา ๑๐๐ ใช้บังคับกับกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น พ้นจากต าแหน่งไม่
เกินสองปี

 มาตรา ๑๐๓ ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภทที่ต้องห้ามมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเกิน ๓,๐๐๐ บาท
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ประกาศเรื่องหลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐั
 ข้อ ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก

บุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย 
เว้นแต่เป็นการรับโดยธรรมจรรยา

 ข้อ ๕ การรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยา

(๑) รับจากญาติโดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

(๒) รับจากบุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าแต่ละบุคคลแต่ละ
โอกาสไม่เกินสามพันบาท

(๓) เป็นการให้กับบุคคลท่ัวไป
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ประกาศเรื่องหลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐั
 ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินจากต่างประเทศที่มิได้ระบุเป็นของส่วนตัวเกิน

สามพันบาท กรณีต้องรับไว้เพื่อรักษาสัมพันธไมตรีต้องรายงาน
ผู้บังคับบัญชาโดยเร็วและส่งมอบทรัพย์สินให้แก่หน่วยงานของรัฐ

 ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมีความ
จ าเป็นต้องรับไว้เพื่อรักษาสัมพันธไมตรีต้องแจ้งรายระเอียดของ
ทรัพย์สินให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานทันทีเพื่อส่งคืนทรัพย์สิน
หรือมอบให้กับหน่วยงานของรัฐ กรณีผู้รับเป็นผู้บริหารสูงสุดให้รายงาน
ต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนแต่ถ้าเป็นต าแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชา
ต้องรายงานต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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ประกาศเรื่องหลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐั

 ในกรณีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภา
ท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้องเท็จจริงต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่น เพื่อด าเนินการกับทรัพย์สิน
นั้น

 ข้อ ๘ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่พ้นจากต าแหน่งไม่เกินสองปี

 การรับทรัพย์สินที่มิได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยเจตนาถือว่า
เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ฯลฯ ตาม ปอ. มาตรา ๑๕๗ หรือ
มาตรา ๑๒๓/๑ หรือบทมาตราที่เกี่ยวข้อง
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มาตรการคุ้มครองพยาน
 มาตรา ๑๐๓/๒  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า คดีใดสมควรจัดให้มี

มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้ร้องทุกข์
กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมลูใดเกี่ยวกับการทุจริตต่อ
หน้าท่ี การร่ ารวยผิดปกติ หรือข้อมูลอื่นอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการให้มีมาตรการในการคุ้มครองบุคคลดังกล่าว 
โดยให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นพยานที่มีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา  ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ
ความเห็นด้วยว่าสมควรใช้มาตรการทั่วไปหรือมาตรการพิเศษตามกฎหมาย
ดังกล่าวส าหรับบุคคลเหล่าน้ันด้วย ฯลฯ
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มาตรการกันบุคคลเป็นพยาน

 มาตรา ๑๐๓/๖  บุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหารายใดซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องใน
การกระท าความผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ถูกกล่าวหารายอ่ืน 
หากได้ให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการ
ที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐรายอ่ืนนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะ
กันผู้นั้นไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด
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ลักษณะคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด

 ความผิดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง

-ประมวลกฎหมายอาญา

- กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ

-ระเบียบพัสดุ

 ความผิดเกี่ยวกับการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปโดยมิชอบ ร่ ารวย
ผิดปกติ ถอดถอนออกจากต าแหน่ง จงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน ฯลฯ

-ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมาย ป.ป.ช.

-กฎมายท่ีเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจ เช่น พ.ร.บ. ต ารวจ
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ลักษณะคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด(ต่อ)

 ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ (ที่ดิน,ป่าไม้)

-ประมวลกฎหมายอาญา

-ประมวลกฎหมายที่ดิน

-กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

 ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม

-กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๐๓/๑
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บทก าหนดโทษท่ีแก้ไขเพิ่มเติม
 มาตรา ๑๒๓  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน

พฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่ง
หรือหน้าท่ีน้ัน เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรบั
ตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่สองพัน
บาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ

 มาตรา ๑๒๓/๑ เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
ต าแหน่งหรือหน้าท่ี หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ต้อง
ระวางโทษจ าคุกต้ังแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ
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บทก าหนดโทษที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ต่อ)
 มาตรา ๑๒๓/๒ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 

หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพื่อ
กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบ
หรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือ
ประหารชีวิต

ฯลฯ
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 มาตรา 123/5 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจให้กระท าการไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท า
อันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับ
นิติบุคคลใดและกระท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคล
ดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท า
ความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต้องระวางโทษปรับตั้ง
แต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ
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บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึง 
ลูกจ้าง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท าการเพื่อหรือใน
นามของนิติบุคคลนั้น ไม่ว่าจะมีอ านาจหน้าที่ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม

58



ตัวอย่างคดีที่ส าคัญ
คดีกล้ายาง คดีหวยบนดิน

คดีที่ดินรัชดา คดีแก้ไขสัญญาสัมปทานดาวเทียม

คดีรถดับเพลิง คดีจัดซื้อปุ๋ยของกระทรวงเกษตรและ

คดีสนามกอล์ฟอัลไพน์ สหกรณ์

คดีที่ดินคลองด่าน คดีปล่อยกู้ธนาคารกรุงไทย

คดีทุจริตจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์

คดีเรือขุด
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